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1 概述

2024年 3月 24日，中国铝业股份有限公司授权委托中铝中州铝业有限公司负责中

国铝业股份有限公司在河南省境内（包括渑池、禹州、鲁山、宝丰、济源、汝州、沁阳

等地市）共 16个铝土矿矿山的建设、生产及矿石收购、销售等相关业务。

中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿矿区位于济源市西南 45km处下

冶镇境内，行政区划隶属于济源市下冶镇管辖。

该矿区原为济源市鑫源铝钒土有限公司所有，2004年转让至中国铝业股份有限公

司，该矿山开采历史主要分为两段：①2004年以前民采阶段，②2004年以后矿山正常

开采阶段。中国铝业股份有限公司于 2004年首次取得了下冶铝土矿区的采矿许可证。

2004年，河南省有色金属地质勘查总院接受中国铝业股份有限公司委托在矿区开

展地质勘查工作，生产勘探报告未评审备案。

2006年 4月－2007年，河南省有色金属地质勘查总院接受中国铝业股份有限公司

委托，提交《中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿生产勘探补充地质报

告》，2008年 1月 24日由“豫国土资储备字〔2008〕3号”备案。备案铝土矿资源储

量矿石量 390.7×104t，其中已采（111b）12.9×104t，保有工业矿体铝土矿资源储量 343.9

×104t，保有边际经济资源量 33.9×104t。

2011年 9 月，河南省有色金属地质矿产局第六地质大队受中国铝业股份有限公司

委托，进入矿区开展勘探工作，2013年 3月，提交《中国铝业股份有限公司中州分公

司济源下冶铝土矿生产勘探报告》，2014年 1月 21日由“豫国土资储备字〔2014〕7

号”备案。截至 2013年 11月 5号，备案查明铝土矿的资源储量：471.0×104t。

2015年 4月，河南省有色金属地质矿产局第四地质大队受中国铝业股份有限公司

委托，对下冶铝土矿区可能见矿的 3块区域进行有针对性的勘查工作，2016年 9月，

提交《中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿（前庄至南岩头矿段）生产勘

探报告》，2017年 4月 10日由“豫国土资储备字〔2017〕17号”备案。截至 2015年

12月 31号，备案查明铝土矿资源储量：478.5×104t。

中铝公司接收该矿区后，进行了上述多次勘察勘探工作，于 2008年开始生产开采，

2016年，根据《河南省环境保护委员会办公室关于做好环保违法违规建设项目清理整

改工作的实施意见》（豫环委办〔2016〕22号）要求，济源市清理整改环保违法违规

建设项目领导小组清查了 2015年 1月 1日以前的环保违法违规建设项目，并建立了济
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源市环保违法违规建设项目清理明细表。中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝

土矿列入了上述清理明细表内，属于整改类项目，按照豫环委办〔2016〕22号文件要

求，委托中环国评（北京）科技有限公司编制了《中国铝业股份有限公司中州分公司济

源下冶铝土矿现状环境影响评估报告》。根据现状评估报告，设计开采对象为Ⅰ、Ⅱ、

Ⅲ、Ⅳ、Ⅶ、Ⅷ、Ⅹ、Ⅺ、XⅢ号共九个矿体，设计开采标高为+639.10m至+296.00m。

开采规模为 11万吨/年，开采方式为露天开采，服务年限 25.3年。

2018年 5月，河南宏程矿业勘察设计有限公司受中铝中州矿业有限公司委托，2019

年 11月编制提交生产勘探报告，递交省自然资源厅评审中心评审。经初步审查，存在

较多问题，报告予以退回，建议补充勘查工作。2020年 1月，对矿床开采技术条件及

矿石加工选冶情能等方面补充相应内容和图件，满足生产勘探要求；2020年 4月 20日，

提交《中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿生产勘探报告》，2020 年 7

月 18日由“豫自然资储备字〔2020〕55号”备案。截至 2020年 4月 23日，备案查明

铝土矿资源储量：共计 450.21×104t。

2020年 8月，由河南省宏程矿业勘察设计有限公司于编制的《中国铝业股份有限

公司中州分公司济源下冶铝土矿资源开发利用方案》通过河南省矿业协会的评审（批准

文号为：豫矿开论字〔2020〕070号）。

2021年 1月，由河南恒翔工矿科技有限公司编制的《中国铝业股份有限公司中州

分公司济源下冶铝土矿资源开发利用方案变更》通过河南省矿业协会的评审（批准文号

为：豫矿开评字〔2021〕117号）。

为响应河南省自然资源“十四五”规划要求，2023年 12月，中国铝业股份有限公

司委托河南省第四地质大队有限公司对河南省中国铝业股份有限公司中州分公司济源

下冶铝土矿进行生产勘探，并提交《河南省中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶

铝土矿生产勘探报告》，该报告通过评审，于 2024年 1月在河南省自然资源厅进行了

备案（豫自然资储备字〔2024〕6号），见附件 2，通过本次生产勘探工作，截至 2023

年 10月 31日，估算证内铝土矿资源量 519.73×104t。

2024年 4月，河南星火工程技术咨询有限公司编制完成了《中国铝业股份有限公

司中州分公司济源下冶铝土矿矿产资源开采与生态修复方案》（以下简称“三合一方

案”），中间因开采顺序及开采方式改变，对三合一方案进行了两次变更，均通过专家

评审，最后变更论证意见书文号为“豫矿开证字〔2026〕029号”，见附件 4。
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经过 4 次延续，于 2025 年 1 月换发新的采矿许可证（采矿许可证证号：

C4100002011093120118354，换发新证过程中，为了避让城镇开发边界和小浪底风景保

护区，矿区面积由原采矿许可证的 9.3038km2减小至 7.7703km2，采矿权人为中国铝业

股份有限公司，矿山名称为中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿，开采方

式为露天开采，开采规模为 25×104t/年，开采标高 587.34m～300m，有效期限为：2024

年 10月至 2029年 11月）。

根据“三合一方案（矿产资源开采部分）二次变更”，开采方式为露天开采，矿区

包括 7个采区：一采区（主要开采ⅡⅩⅨ、ⅢⅩ、ⅢⅩⅠ铝土矿体）、二采区（主要开

采 XXV铝土矿体）、三采区（主要开采 XXII 铝土矿体）、四采区（主要开采Ⅸ（4）、

Ⅸ（3）、Ⅻ铝土矿体）、五采区（主要开采Ⅲ、ⅡⅩⅢ铝土矿体）、六采区（主要开

采ⅡⅩⅣ铝土矿体）、七采区（主要开采Ⅹ、ⅡⅩⅤ、ⅩⅢ、ⅡⅩⅥ铝土矿体），及其

共生的耐火黏土矿矿体、铁矾土矿矿体。

根据《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国环境影响评价法》等有关

法律法规，本项目应进行环境影响评价。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》

（2021年版），本项目属于“七、有色金属矿采选业 09-常用有色金属矿采选 091中全

部（含新建或扩建的独立尾矿库；不含单独的矿石破碎、集运；不含矿区修复治理工程）”，

应编制环境影响报告书。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管理条例》、《环

境影响评价公众参与办法》等文件规定，建设单位完成了本项目第一次公示和第二次公

示。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》的相关要求，建设单位于 2025年 07月 29日

在中铝中州铝业有限公司官网对本项目环境影响评价进行了第一次公示。公示内容包括

建设项目名称及概要、建设单位名称及联系方式、环评编制单位名称及联系方式、公众

意见表的网络连接、公众提出意见的主要方式和途径等，并就此在网上征询公众对该项

目建设的意见和建议。
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2.2 公开方式

2.2.1 网络

建设单位于 2025年 07月 29日在中铝中州铝业有限公司官网对本项目环境影响评

价信息进行了第一次公示。中铝中州铝业有限公司官网为建设单位官方网站，该项目首

次环境影响评价信息公示选取的网络媒体符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要

求。公示截图见图 2.1。

公开链接：https://zzly.chinalco.com.cn/xwzx/ywdt/202507/t20250729_152513.html
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图 2.1 第一次网上信息公示
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2.3 公众意见情况

第一次信息公示后，未收到公众意见和信息。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

报告书征求意见稿编制完成后，建设单位于 2026年 4月 28日在中铝中州铝业有限

公司官网对该项目环境影响评价进行了第二次公示。公示主要内容为建设项目的名称及

概要、建设项目对环境可能造成的影响及防治措施、征求意见稿网络链接及纸质版报告

书查阅途径、征求意见范围、公众提出意见的方式和途径、公众意见表的链接等，公示

有效期为 10个工作日。

该项目征求意见稿公示符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。

3.2 公开方式

3.2.1 网络

建设单位于 2026年 1月 6日在中铝中州铝业有限公司官网对该项目环境影响评价

进行了征求意见稿公示。中铝中州铝业有限公司官网为建设单位官方网站，本项目征求

意见稿公示选取的网络媒体符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。公示截图

见图 3.1。

公开链接：https://zzly.chinalco.com.cn/xwzx/ywdt/202601/t20260107_162048.html
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图 3.1 第二次网上信息公示
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3.2.2 报纸

在征求意见稿公示的 10个工作日内，建设单位于分别 2026年 1月 13日和

2026年 1月 15日在“河南商报”上进行两次报纸公示。

《河南商报》创刊于 1983年 8月，最初由河南省商务相关主管部门创办，

并非个人创办。该报现为省级主流都市类报纸，隶属于河南日报报业集团，是集

团旗下第二大都市报。报纸主打财经商业特色，立足河南本土，聚焦民生消费、

商贸经济与社会资讯，秉持兴商润民的办报理念，是河南省极具影响力的综合性

权威纸媒。选取《河南商日报》作为本次征求意见稿公示媒体符合《环境影响评

价公众参与办法》的相关要求，项目报纸公示照片详见图 3.2~图 3.3。
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图 3.2 一次报纸公示照片
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图 3.3 二次报纸公示照片

3.2.3 张贴

第二次公示期间，建设单位在项目周边较近的敏感点南崖头村、坡池村、陶
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山村、下冶村、原头村等五个地方张贴公告，为期 10个工作日，起止日期为 2026

年 1月 6日~2026年 1月 20日。以征求公众对本项目在环境保护等方面的意见

和建议，现场张贴见图 3.4。

坡池村 下冶村

原头村

南崖头村 陶山村

图 3.4 项目周围村庄张贴公告

3.3 查阅情况

在公示期间，建设单位将纸质版环评报告（征求意见稿）放置在中铝中州铝

业有限公司办公室，以方便当地公众查阅项目环评报告（征求意见稿）。
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征求意见稿公示期间，没有公众前往上述场所查阅报告书。

3.4 公众提出意见情况

征求意见稿公示期间，无公众提出意见和建议。

4 其他公众参与情况

为了使公众对本项目的建设有更进一步的了解以及更广泛的征求公众对本

项目的意见和建议，建设单位组织召开了公众座谈会，重点针对环评报告中的环

境影响预测结论、环境保护措施或者环境风险防范措施等方面内容对公众进行介

绍、解释和答疑。

建设单位决定公众座谈会在 2026年 1月 15日召开，在 2025年 12月 31日

（会议召开的 10个工作日前），建设单位将会议的时间、地点、主题和可以报

名的公众范围、报名办法，通过在南崖头村、坡池村、陶山村、下冶村、原头村

等村庄信息公开栏张贴公告的方式向周边公众进行公告。

建设单位综合考虑地域、职业、受教育水平、受本项目环境影响程度等因素，

从报名的公众中选择参加会议的公众代表，并在 2026年 1月 9日（会议召开的

5个工作日前）通知被选定的代表。

于 2026年 1月 15日在中国铝业股份有限公司济源下冶铝土矿会议室内召开

了公众参与座谈会，参加会议的有：原头村、陶山村、前洼村、官西沟村、南崖

头村、下冶村、破池村的居民，建设单位负责人等共 18人。会上我单位简要介

绍了本项目的基本情况，包括项目投资、建设内容、生产工艺等内容；我单位又

详细介绍了本项目主要产排污环节，拟采取的环保治理措施、治理效果及排放情

况，工程存在的环境风险及拟采取的风险防范措施；指出经过预测和综合分析，

认为本项目在认真落实评价提出的各项污染治理措施和风险防范措施的基础上，

各污染物能够做到达标排放，能够满足环保要求，项目的建设对周边环境影响较

小。会上就有关问题和与会代表进行了讨论，会后发放了公众意见表，让与会人

员自由填写。在采取严格的污染防治、风险防范措施后，与会代表一致支持本项

目的建设，认为本项目的建设可以发展当地经济和促进就业增收，同时希望企业

做好施工期和运营期的污染防治等工作，加强环保管理，尽量减少项目建设运营

对当地大气、水、声、土壤、生态等自然环境和周边居民正常生活的影响；最后
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建设单位对于公众关心的问题进行总结答复，并进行表态。会议纪要见附件 3。

公众参与座谈会现场相关情况见图 4.1。

图 4.1 项目公众参与座谈会现场图示
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述与分析

本次被调查人员中有工人、农民（项目厂址周边村庄居民）等，所有调查公

众均对本项目的建设无意见；调查对象均默认不同意公开个人信息。



表 5.1 建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 中国铝业股份有限公司中州分公司济源下冶铝土矿（改扩建）

一、本页为公众意见

与本项目环境影响和

环境保护措施有关的

建议和意见（注：根据

《环境影响评价公众

参与办法》规定，涉及

征地拆迁、财产、就业

等与项目环评无关的

意见或者诉求不属于

项目环评公参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本

页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、

街道） 村（居委会） 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）

（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式（电话号码或邮箱）

地 址
省 市 县（区、市） 乡（镇、

街道） 路 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。



5.2 公众意见采纳与否说明

通过座谈会现场征求意见和问卷式调查结果可知，当地居民对本项目的建设

持支持态度，认为本项目的建设能够促进当地经济发展，项目露天开采会对周围

环境产生影响，要求建设方严格按照环评要求执行污染防治措施；企业的建设对

当地发展做出了贡献，但是不能以环境为代价，企业要严格做好环保工作，加强

管理，严格执行国家标准。

建设单位承诺将采取严格的污染治理措施，按照环评要求，抓好“三同时”，

落实环保投资及污染防治措施，建设单位承诺在开采过程中加强管理，并愿意接

受公众的监督。

6 其他

本项目待完成审批工作后，建设单位会依法保存《中国铝业股份有限公司中

州分公司济源下冶铝土矿（改扩建）环境影响报告书》、《中国铝业股份有限公

司中州分公司济源下冶铝土矿（改扩建）环境影响报告书公众参与说明》，公众

参与调查表及其他依法办理的相关手续，以备查阅。



附件 1 诚信承诺



附件 2 座谈会签到表



附件 3 座谈会会议纪要





附件 4 公众意见采纳或者不采纳说明
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